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Etiikasta ja perusoikeuksista

* Perusoikeuksilla ja eettisilla arvoilla ja vaatimuksilla on sisallollisia
yhtenevaisyyksia

“...human rights can be seen as primarily ethical demands.”
Sen 2004

* Erona se, etta perusoikeudet velvoittavat oikeudellisesti:

— maarittavat lainsadadannon ja muiden polititkkatoimien sisaltoa
(perustuslailliset toimeksiannot).

— Asettavat rajoja lainsaadannolle ja muille politiikkatoimille.

— ohjaavat lainsadadannon tulkintaa (perusoikeusmyonteinen laintulkinta).
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Perusoikeuksien vaikutuksista

* Perusoikeuksien vaikutukset yksilotasolla:

— Velvollisuus = oikeus (esim. oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon)

Oikeusperustainen ajattelu muuttaa valta-asetelmia, silla oikeuksien
haltijalla on valta vaatia oikeuksiensa toteuttamista, eika hanen
roolinsa maarity vain passiiviseksi kohteeksi.

Yamin 2008

* Perusoikeuksien vaikutukset jarjestelmatasolla:

— Asettavat vaatimuksia jarjestelman sisallolle siten, etta sen tulee vastata
perustuslaista seuraavia vaatimuksia.
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Sosiaaliset perusoikeudet ja sote-uudistus

e PL 19 §: Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettava vaeston terveytta.

— Keskiossa palvelujen saatavuuden turvaaminen.

— Palvelujen riittavyys: sellainen palvelujen taso, joka luo ”jokaiselle
ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena”.

— Edellyttaa viime kadessa ”yksilokohtaista arviointia palvelujen
riittavyydesta”.
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* PL 6 §: yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto.

— Vaatimus oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta sisaltaa ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta.

— Samanlaisia tapauksia on kohdeltava samalla tavalla ja erilaiselle
kohtelulle oltava hyvaksyttava peruste.

— PL 19 §ja PL 6 §: vaatimus sote-palvelujen riittavasta tarjonnasta
yhdenvertaisesti eri ryhmille ja maan eri osissa asuville.
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e PL 22 §: Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

— Keskeisiin turvaamiskeinoihin kuuluu perusoikeuksien kayttoa turvaavan
ja tasmentavan lainsadadannon saataminen.

— Velvoite koskee seka lainsaatajaa etta hallintoa.
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Sosiaaliset perusoikeudet sote-lakien kasittelyssa

* Uudistus on ankkuroitunut perusoikeusjarjestelmaan — sote-
jarjestelméassa on kyse sosiaalisten perusoikeuksien toteuttamisesta.

”Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiselle on olemassa
perusoikeusjarjestelmaan pohjautuvia painavia perusteita, jotka puoltavat
vastuun siirtamista yksittdisia kuntia suurempien toimijoiden

hoidettavaksi.” (PeVL 26/2017 vp).

”Lainsaadannossa on luotava riittavat edellytykset julkisen vallan vastuun
toteutumiselle (PeVL 26/2017 vp).”
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* Uudistusta koskevaa lainsaadantoa myos arvioidaan tasta
nakokulmasta: perustuslakivaliokunnan keskeinen rooli.

e Sosiaalisten oikeuksien nouseminen keskioon: sosiaalisten oikeuksien
toteutumisen vaarantuminen nousi saatamisjarjestyskysymykseksi —
uutta.
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Sosiaaliset perusoikeudet sote-lakien arvioinnin
keskiossa

* PeVL 26/2017 vp: Ehdotettuun lainsaadantoon (HE 47/2017 vp) sisaltyi
rakenteellisia ongelmia, jotka suurella todennakoisyydella olisivat
johtaneet siihen, etta sosiaalisten oikeuksien yhdenvertainen
toteutuminen olisi tosiasiassa vaarantunut.

— Palvelujen saatavuuden vaarantuminen etenkin siirtymavaiheessa.

— Palvelujen yhdenvertaisuuden vaarantuminen pidemmalla aikavalilla.

—> Saantely ei tayttanyt PL 19.3 § ja PL 6 seuraavia vaatimuksia eika sita siten
voitu saataa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa
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* PeVL 15/2018 vp: Lakiehdotus (HE 16/2018 vp) ei olisi esitetyssa
toteutusaikataulussa riittavalla varmuudella toteuttanut eri
vaestoryhmien yhdenvertaista kohtelua ja heidan tosiasiallisia
mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta
valttamattomia palveluja.

— Yhdenvertaisten palvelujen saatavuuden vaarantuminen
toimeenpanovaiheessa.

—> Saantely ei tayttanyt PL 19.3 § ja PL 6 seuraavia vaatimuksia eika sita siten
voitu saataa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa
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e PeVL 15/2018 vp: Saantelyyn sisaltyva rahoituksen turvaamisen
poikkeusmekanismi ei ollut perusoikeuksien turvaamiseksi riittava.

— Perusoikeuksien toteutumisen vaarantuminen tilanteissa, joissa
maakunnan perusrahoitus ei riita.

—> Saantely ei tayttanyt PL 19.3 § ja PL 6 seuraavia vaatimuksia eika sita siten
voitu saataa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa
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Jos uudistus toteutuu...

* Otetaanko sosiaaliset perusoikeudet vakavammin kuin aiemmin myos
jarjestamisen tasolla? PL 19, 6 ja 22 § velvoittavat my0os hallintoa.

e Ehka, silla:
— Jarjestamislain 30 §: Palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittavyyden
arviointi vuosittain

* Arvioidaan palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja rahoituksen tason
riittavyytta.

* Tarkastellaan palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta ja
arvioitua tulevaa kehitysta seka naiden suhdetta julkisen talouden kehitykseen.
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— Jarjestamislain 20 §: Aloite maakuntien arviointimenettelyn
kaynnistamisesta

* Jos maakunnan kyky jarjestaa sote-palvelut on ilmeisesti vaarantunut,
STM voi tehda aloitteen maakuntalain 103 §:n arviointimenettelyn
kaynnistamiseksi.

* Arviointiperusteina mm.:

— sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeenmukainen ja riittava
palvelujen saatavuus tai saavutettavuus on merkittavasti
huonompi kuin muissa maakunnissa;
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— Jarjestamislain 45 §: valvonta ja siihen liittyva ohjaus

* Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja palvelurakenteen
lainmukaisuuden valvonta ja valvontaan liittyva ohjaus kuuluu
aluehallintovirastolle toimialueellaan.
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Mista tama kertoo?

e Siita, etta kasitys sosiaalisten oikeuksien velvoittavasta luonteesta ja
vaikutuksista on muuttunut?

Vai

e Siita, etta uudistuksen suuruus on niin valtava ja jarjestelmariskit niin
huomattavia, etta ollaan poikkeuksellisessa lainsoveltamistilanteessa?
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Lopuksi

”...juridiikan parhaat puolet ovat hitaus, puuduttavuus ja halvauttava
monimutkaisuus ...

...Tuskin mikaan on enaa samalla tavalla rauhoittavaa kuin kuunnella
oikeustieteilijoita muistuttamassa oikeusvaltion perusperiaatteista tai
jurnuttamassa heikkolaatuista lainvalmistelua vastaan.”

Oskari Onninen HS 25.11.
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